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MARCO LEGAL

Las disposiciones legales mas relevantes que enmarcan el desarrollo del Programa
Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA. Plan Departamental
de Agua del Tolima son las siguientes:

Constituciéon 1.991 Politica de Colombia y sus actos legislativos.

Ley 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

Ley 1753 del 09 de junio de 2015 “por la cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007 “por la cual se desarrollan los articulos 356 y
357 de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones” y las disposiciones
que la modifique, adicione y/o reglamente.

Ley 142 del 11 de julio de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios” y las disposiciones que la modifique, adicione y/o reglamente.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993 “por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracion publica” y las disposiciones que la modifique,
adicione y/o reglamente.

Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 “por la cual se crea el ministerio del medio
ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental — SINA y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 1713 del 06 de agosto de 2002: “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de
1994, |la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacién del
servicio publico de aseo”.

Decreto 1013 del 4 de abril de 2007 “por el cual se establece la metodologia para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo” y las
disposiciones que lo modifiquen.
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Decreto 3333 del 5 de septiembre de 2008 “por el cual se regula una linea de
redescuento, con tasa compensada, de la financiera de desarrollo territorial s.a.
FINDETER, para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento
PAP - PDA y se modifica el decreto 280 del 31 de enero de 2006” y las
disposiciones que lo modifique y/o adicione.

Decreto 2246 de 2012 Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de
2011 y se dictan otras disposiciones" se deroga el Decreto 3200 de 2008, el
Decreto 2371 de 2009 y el Decreto 2311 de 2010 y demas disposiciones que le
sean contrarias y cuyo objeto es ajustar los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento a partir del analisis de sus
avances y desarrollo, atendiendo a las necesidades propias y teniendo en cuenta
las capacidades institucionales de cada region.

Decreto 1484 de 2014: Por el cual “se reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta a los recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento
Basico del Sistema General de Participaciones y la Ley 1450 de 2011 en lo atinente
a las actividades de monitoreo, seguimiento y control integral a estos recurso”.

Ordenanza 006 del 16 de febrero de 2009 “por medio de la cual se autoriza al
gobernador del departamento del Tolima para la adopcion e implementacion del
plan departamental de servicios de agua y saneamiento en el departamento del
Tolima -PAP - PDA".

Documento CONPES 3530 del 23 de junio de 2008: Establece lineamientos vy
estrategias para fortalecer el servicio pubico de aseo en el marco de la gestion
integral de residuos solidos.

Documento CONPES 3463 del 12 de marzo de 2007: Establece lineamientos
adoptados para los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el
manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Documento CONPES 3383 del 10 de octubre de 2005: Establece lineamientos para
el plan de desarrollo del sector de acueducto y alcantarillado.

Contrato de Fiducia mercantil N° 1128 del 29 de octubre de 2009 suscrito entre el
Departamento y el CONSORCIO FIDUCIARIO FIA, y su respectivo otro si. De fecha
30 de enero de 2013.
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¢ Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero. Compromiso suscrito entre el
Departamento, el Gestor y cada municipio participante en el PAP-PDA.

2. ANTECEDENTES

2.1 Generalidades

La Constitucién de 1991, fue clara en determinar que la responsabilidad de asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos y de ejercer las tareas de planeacion,
regulaciéon, control y supervision le corresponden al sector publico, en procura del
bienestar general y del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Las reformas
constitucionales y legales, propiciaron la limitacion de la participacion del Estado como
empresario, concentrando sus facultades en el poder de definir, crear y planear politicas
publicas. A partir de entonces, se promovié la gestién eficiente de las empresas mixtas vy,
ademas, al sector privado desde ese momento se le permite participar en calidad de
inversionista a través de diferentes mecanismos como lo son, las concesiones,
privatizaciones, traspaso de activos, prestacion directa del servicio, de contratos de
administracion, operaciéon y mantenimiento o de llave en mano; los cuales han traido
como consecuencias la agilidad, modernidad y capacidad de accion.

Es por ello que a partir del afio 2007, el Gobierno Colombiano adoptd oficialmente la
politica nacional de transformacion estructural de la prestacion de los servicios publicos
en el sector de agua potable y saneamiento basico en el pais, buscando asi garantizar el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién, brindar de forma adecuada vy
oportuna la asistencia técnica y apoyo financiero a los municipios y departamentos,
ademas de optimizar la infraestructura y la gestion empresarial de los prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a través de la implementacién de los Planes
Departamentales para el Manejo Integral y Transformacién Empresarial del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico, respondiendo a las metas del milenio acordadas en
la Organizacion de Naciones Unidas - ONU en el afio 2000.

Bajo el documento CONPES 3463 de Marzo de 2007, se propuso inicialmente los
lineamientos para los “Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo (PAP - PDA)”, en
particular los principios fundamentales, fases, esquemas institucionales y financieros, y

las recomendaciones para la formulacion y desarrollo de dichos planes.
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El 26 de mayo de 2015, el presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, expide el Decreto 1077 DE 2015, teniendo como
objetivo establecer el Mecanismo Departamental para la evaluacion y viabilizacion de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico a financiar con recursos que
no provienen de la Nacién, y se determinan los requisitos y procedimientos para la
presentacién, viabilizacion y aprobacion de proyectos

Por tal motivo, la Nacion a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, y
este a su vez a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento, estan implementando
los PAP -PDA, cuyo unico fin es el de establecer una estrategia comun entre Nacion,
Departamento y Municipios para el mejoramiento del sector de agua potable vy
saneamiento basico. Pero es indispensable que todos los esfuerzos sean direccionados a
dicha empresa y de esta forma aunar recursos y voluntades que permitan lograr el
objetivo.

En cuanto al Departamento del Tolima, atendiendo su competencia para la prestacion de
los servicios publicos definida en el art. 7 de la Ley 142 de 1994, en donde se afirma que
ejerce “(...) funciones de apoyo y coordinacién, que se ejecutaran en los términos de la
ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan las asambleas(...).”, es claro
que el Gobierno Departamental estd comprometido con el sector de agua potable y
saneamiento basico en las zonas rural y urbana, para que conjuntamente con el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Corporacion Auténoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA, las universidades del sector y demas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales involucradas en el tema, se logre implementar
las acciones necesarias para garantizar cantidad, calidad y continuidad en los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del Departamento del Tolima.

Es asi, como la politica departamental esta en sintonia con los lineamientos nacionales en
materia de servicios publicos y priorizacion de las inversiones, esto es, fomentar y apoyar
las inversiones que generen gran impacto social, ambiental, econémico y politico,
teniendo como objetivo principal la solucion definitiva de la problematica de baja cobertura
y mala calidad en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

En consecuencia el Departamento del Tolima decidi6 adoptar mediante Ordenanza
aprobada por la asamblea No. 006 de Febrero 16 de 2009 el denominado PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUA DEL TOLIMA, y posteriormente mediante Decreto 0110 del
16 de Febrero de 2010 adopta legalmente el “Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento del Departamento del Tolima”
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Para el desarrollo del PAP - PDA del Tolima, el Departamento suscribié con el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT hoy Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio — MVCT, el Convenio Interadministrativo de Cooperacién Técnica No.
20 el 26 de Junio de 2009, en el cual el Departamento entre otros se compromete a
acoger la politica, lineamientos, principios y objetivos sectoriales establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES y las demas directrices definidas por
las instancias nacionales competentes en materia de agua potable y saneamiento basico
y las establecidas en el Decreto 1077 de 2015.
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Tabla: 1 MUNICIPIOS DEL TOLIMA - VINCULADOS PAP - PDA

1 ALVARADO 18 CAJAMARCA 31 ALPUJARRA
2 AMBALEMA 19 COELLO 32 ATACO

3 ANZOATEGUI 20 CUNDAY 33 COYAIMA

4 ARMERO GUAYABAL | 21 ESPINAL 34 GUAMO

5 CASABIANCA 22 FLANDES 35 NATAGAIMA
6 FALAN 23 IBAGUE 36 ORTEGA

7 FRESNO 24 ICONONZO 37 PLANADAS
8 HERVEO 25 RONCESVALLES 38 PRADO

9 HONDA 26 ROVIRA 39 PURIFICACION
10 LIBANO 27 SAN LUIS 40 RIOBLANCO
11 MARIQUITA 28 SUAREZ 41 SALDANA
12 MURILLO 29 VALLE SAN JUAN 42 SAN ANTONIO
13 PALOCABILDO 30 VILLARRICA

14 PIEDRAS

15 SANTA ISABEL

16 VENADILLO

17 VILLAHERMOSA

R N7 I E—

Fuente: EDAT SA ESP Oficial, Gestor PAP - PDA
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Grafica:1 Municipios Vinculados al PAP — PDA TOLIMA

MUNICIPIOS VINCULADOS AL PDA TOLIMA

EDAY&:A.LSP

ENPRESA DE ACUEDUCTO, SLCANT) ASEO DEL TOLIMA S.A. E5H

B MUNICIPIOS
VINCULADOS

B MUNICIPIOS NO
VINCULADOS

Fuente: EDAT SA ESP Oficial, Gestor PAP - PDA
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Figura 1. Participantes en el PAP-PDA

Vinculados
42
No vinculados
5
REARALDA
CUNDINAMARCA
QUNDIO

Fuente: EDAT SA ESP Oficial, Gestor PAP — PDA
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3. INVERSIONES REALIZADAS TOLIMA

3.1 Inversiones con esquema fiduciario (PAP — PDA).

Al inicio del PAP — PDA, la EDAT SA ESP OFICIAL realiza a través de consultorias,
estudios y disefios en todo el departamento, pues son necesarios los proyectos frutos de
estas consultorias, para cumplir con las exigencias de ventanilla anica del MVCT, cabe
anotar que los municipios no contaban con proyectos de calidad que pudieran acceder al

financiamiento.

Las consultorias dan frutos a mediados del afno 2012 cuando se logran obtener la
primeras viabilidades de ventanilla Unica; es asi que la inversidon en infraestructura apenas
empieza, cabe resaltar que uno de los principales obstaculos que han tenido las iniciativas
del sector han sido la gestion de predios y servidumbres que depende de la gestion y
compromisos de prestadores y Alcaldes municipales.

Tabla: 2, inversiones por componente segun Certificados de disponibilidad
de Recursos expedidos por el FIA hasta 31 de diciembre de 2015.

INVERSIONES REALIZADAS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Componentes Municipio. Departamento | Nacién TOTAL

N ESTAON DR o T A 0| 12,366,705,179 0 12,366,705,179
1.1 Gestor -] 9,032,185,179 - 9,032,185,179
1.2. Gerencia Asesora -1 1,584,520,000 - 1,584,520,000
1.3. Plan de Gestion Social -| 1,750,000,000 - 1,750,000,000
2. INVERSION INFRAESTRUCTURA

AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

21,491,336,008

15,625,503,467

33,342,450,491

70,459,289,966

2.1. Pre inversion estudios y disefios

7,811,840,407

1,975,791,313

12,188,850,085

21,976,481,805

2.2. Obras en A.AA.

9,932,495,039

11,672,173,729

20,042,672,691

41,647,341,459

2.3. Interventoria en obras de A.A.A. 3,747,000,562 932,755,825 733,866,218 5,413,622,605
2.4. GESTION DEL RIESGO 0| 1,044,782,600 377,061,497 1,421,844,097
3. COMPONENTE AMBIENTAL 2,504,672,899 766,355,140 0 3,271,028,039
TOTAL USOS 23,996,008,907 | 28,758,563,786 | 33,342,450,491 86,097,023,184

Fuente: EDAT SA ESP Oficial, Gestor PAP - PDA

Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8
Teléfonos: (8)2616643 — 2611111 ext.131 — Movil 3203411864
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Grafica: 2, inversiones por fuente y componente de acuerdo a los CDR’S.

Inversiones por Componente 2012 -2015

3.271.028.039

12.366.705.179

B 1. ASEGURAMIENTO DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO

= 2. INVERSION
INFRAESTRUCTURA AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO

B 3. COMPONENTE
AMBIENTAL

TOTAL: $86.097.023.184

Fuente: EDAT SA ESP Oficial, Gestor PDAT
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Grafica: 3, inversiones por componente de acuerdo a los CDR.

INVERSIONES POR FUENTE DE LOS RECURSOS
2012-2015

(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS) .E DA} .A. E.S.P

MPRESA DE ACUEDUCTO, fLCANT. ASEO DEL TOUMA S.A. £5.4

B 1.MUNICIPIOS
E 2.DEPARTAMENTO
O 3.NACION

Total: $86.097°

Fuente: EDAT SA ESP Oficial, Gestor PDAT
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4. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DEL PAP — PDA TOLIMA

A partir de los diferentes diagndsticos y actualizaciones realizadas en los municipios del
Departamento en el transcurso del desarrollo de la Politica del Plan Departamental de
Agua del Tolima, donde se evaluaron aspectos institucionales legales, organizacionales,
comercial, financiero, operacionales y técnicos e igualmente los diagndsticos integrales
rurales de los sistemas fisicos existentes de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se logré
evidenciar la situacién de la prestacion de los servicios publicos tanto a nivel
Departamental como Municipal, lo cual arroj6 como resultado la identificacién de
indicadores relevantes encaminados a medir el cumplimiento de objetivos como:

* Incrementar la cobertura de los servicios publicos urbano y rural (Infraestructura).
* Mejoramiento de la calidad del agua.
* Continuidad en la prestacion de los servicios.

* Fortalecimiento de la gestion ambiental en la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento.

* Proteccion de cuencas abastecedoras desabastecimiento y contaminacion.

* Fortalecimiento institucional en la prestacién de los servicios publicos.

4.1 Linea Base Tolima Segun Diagnostico Por Municipio Y Cobertura De
Servicios De Acueducto , Alcantarillado Y Aseo

Tabla 3: Linea base Tolima .

Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8 17
Teléfonos: (8)2616643 — 2611111 ext.131 — Movil 3203411864
Email: gerencia@edat.gov.co web: WWW.EDAT.GOV.CO
Ibagué Tolima




SOBERNACION
DEL TOLIMA

EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO

CMPRESA DE ACUEDUCTD, ALCANTARILLS
-

a7

CoORERNACION DEL ToOL.amnvIA.

NIT. 900 235 058 -0

 WASEC DEL TOLIMA S.A. £.9.97

Y ASEO DEL TOLIMA EDAT S.A E.S.P. OFICIAL

o~
.. J
Soluciones

que transforman

Plan General Estratégico De
Inversiones 2016 — 2019 PAP-

Version: 00

Pag. 18 de 67

PDAT Codigo: PLA-PE-002
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
indion do Agua No INDICADORES
SECTOR Contabilizada) AMBIENTALES
URBANO URBANO URBANO
VALOR | % sinRiEsGo | _SIN SIN
COBERTURA MICROMEDICION CONTINUIDAD COBERTURA COBERTURA PGIRS PSMV
IBAGUE 99% 96% 100% 99% 99% 0,15 | SIN RIESGO sl |
ALPUJARRA 99% 94% 83% 95% 98% 43,54 [ ALTO NO Sl
ALVARADO 93% 78% 100% 85% 91% 14,58 [ MEDIO NO Sl
AMBALEMA 96% 89% 100% 88% 90% 13,53 [ BaJO NO Sl
ANZOATEGUI 88% 49% 100% 99% 82% 8,90 | paJO Sl Sl
ARMERO 0.45
(GUAYABAL) 98% 61% 100% 97% 100% “JISINRIESGO | SI Sl
ATACO 88% 0% 99% 97% 100% 73,68 | ALTO NO Sl
CAJAMARCA 99% 0% 100% 99% 99% 15,63 | MEDIO NO NO
CARMEN DE .80
APICALA 98% 91% 99% 95% 100% CYISINRIESGO |NO Sl
CASABIANCA 100% 100% 96% 100% 99% 1,22 SINRIESGO | SI NO
CHAPARRAL 100% 87% 100% 100% 100% 2,02| SINRIESGO |NO Sl
INVIABLE
COELLO 95% 50% 25% 82% 89% 81,78 | SANITAR. NO Sl
COYAIMA 100% 83% 100% 95% 80% 19,63 [ MEDIO NO Sl
CUNDAY 95% 0% 96% 76% 93% 0,28 | SIN RIESGO NO Sl
Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8 18
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO o(ﬁ::gﬁ(?e% faeﬁc? INDICADORES
SECTOR Contabilizada) AMBIENTALES
URBANO URBANO URBANO
VALOR |%sinRIESGO | SN SIN
COBERTURA MICROMEDICION CONTINUIDAD COBERTURA COBERTURA PGIRS PSMV
DOLORES 100% 80% 98% 91% 81% 32,24 | MEDIO NO Sl
ESPINAL 99% 85% 99% 99% 98% 0.12| SINRIESGO | S sl
FALAN 98% 0% 100% 99% 100% 5,32 | BAJO sl sl
FLANDES 95% 80% 100% 70% 95% 3.39|SINRIESGO  |NO sl
FRESNO 86% 0% 100% 86% 93% 6,66 | BAJO NO sl
GUAMO 84% 95% 83% 82% 70% 2,96 [ SINRIESGO | NO Sl
HERVEO 95% 72% 99% 90% 90% 12,80 | BAJO NO sl
HONDA 97% 97% 99% 97% 98% 2,22 SINRIESGO | SI Sl
ICONONZO 100% 0% 83% 91% 100% 19,59 | MEDIO NO sl
LERIDA 100% 80% 99% 100% 100% 2,78| SINRIESGO _ |NO sl
LIBANO 100% 92% 98% 97% 96% 5,60 | BAJO Sl Sl
MARIQUITA 90% 93% 100% 94% 90% 0.88| SINRIESGO | S sl
MELGAR 99% 96% 100% 85% 82% 7,68 | BAJO Sl Sl
MURILLO 95% 8% 96% 92% 95% 6,38 | BAJO NO sl
NATAGAIMA 98% 71% 100% 87% 91% 13,28 | BAJO NO sl
Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8 19
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO C(alc_jlicD?c?eE,)AZ faeﬁc? INDICADORES
SECTOR Contabilizada) AMBIENTALES
URBANO URBANO URBANO
VALOR |%sinRIESGO | SN SIN
COBERTURA MICROMEDICION CONTINUIDAD COBERTURA COBERTURA PGIRS PSMV
ORTEGA 100% 85% 98% 94% 77% 7,66 | BAJO NO Sl
PALOCABILDO 99% 0% 100% 90% 100% 30,88 [ MEDIO NO NO
PIEDRAS 98% 0% 33% 93% 78% 7,24 BAJO NO sl
PLANADAS 97% 0% 50% 97% 97% 82,44 g\jAVr\luATE;LRE. sl NO
PRADO 83% 100% 25% 99% 100% 60,32 | ALTO NO NO
PURIFICACION 99% 99% 99,2% 94% 93% 7,58 | BAJO sl sl
RIOBLANCO 70% 90% 50% 93% 65% 9,27 | BAJO sl sl
RONCESVALLES 99% 0% 100% 90% 90% 60,24 | ALTO Sl Sl
ROVIRA 90% 80% 100% 93% 81% 9,35\ BAJO NO sl
SALDARNA 99% 80% 95% 94% 88% 6,58 | BAJO Sl Sl
SAN ANTONIO 100% 95% 100% 94% 93% 5,90 | BAJO sl sl
SAN LUIS 100% 80% 97% 100% 100% 1,59 | SINRIESGO | NO NO
SANTA ISABEL 95% 0% 100% 99% 87% 78,21 [ALTO NO sl
SUAREZ 100% 100% 100% 95% 90% 0,00 sIN DATO NO sl
VALLE DE S JUAN 90% 0% 50% 91% 91% 89,13 g\jAVr\luATE;LRE. NO sl
Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8 20
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ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
oo aepaean | INoioaDoREs
SECTOR Contabilizada)
URBANO URBANO URBANO
VALOR | % sinRiEsGo | _SIN SIN
COBERTURA MICROMEDICION CONTINUIDAD COBERTURA COBERTURA PGIRS PSMV
VENADILLO 96% 97% 100% 93% 93% 1,62 | SIN RIESGO sl |
VILLAHERMOSA 99% 98% 100% 96% 98% 7,43 | BAJO Sl Sl
INVIABLE
VILLARRICA 99% 0% 100% 95% 90% 93,99 [ SANITAR. NO si
TOLIMA 96% 60% 90% 94% 92% 21,3 28% 62% 13%

Fuente: EDAT S.A. E.S.P

Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8
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Tabla: 4. Tolima calidad de Agua IRCA URBANO.

MUNICIPIO IRCA2012 | IRCA2013 | IRCA2014 | IRCA 2015
ALPUJARRA 55,7 79,38 32,97 43,54
ALVARADO 0,56 3,33 9,52 14,58
AMBALEMA NR 12,5 0,54 13,53

ANZOATEGUI 12,47 2,47 11,47 8,9

ARMERO GUAYABAL 14,33 0,31 2,69 0,45

ATACO NR 36,29 NR 73,68
CAJAMARCA 82,7 9,99 0 15,63
CARMEN DE APICALA 215 3,84 2,42 3,8
CASABIANCA 32,96 52,33 10,75 1,22
CHAPARRAL 7,7 4,2 23,48 2,02
COELLO 41,9 22,94 30,92 81,78
COYAIMA 37,5 45,07 14,31 19,63
CUNDAY 5,58 1,22 12,21 0,28
DOLORES 28,6 13 9,35 32,24
ESPINAL 0,8 0,98 0 0,12
FALAN 11,9 5 1,79 5,32
FLANDES 13,9 8,06 26,27 3,39
FRESNO 4,5 3,38 2,33 6,66
GUAMO 6,1 0 0,54 2,96
HERVEO 6,2 4,12 20,7 12,8
IBAGUE 0,3 0,1 0,1 0.1
HONDA 5,1 9,9 14,99 2,22
ICONONZO 27,4 23,66 2,96 19,59
LERIDA 53 2,15 60,22 2,78
LIBANO 33 0,11 3,29 5,6
MARIQUITA 3,98 0,52 6,07 0,88
MELGAR 2,8 2,04 4,5 7,68
MURILLO 18,3 3,54 22,03 6,38
NATAGAIMA 14 4,89 8,89 13,28

Calle 1 N°. 3 — 32 Edificio Banco de la Republica Piso 8
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ORTEGA 55 6,77 7,13 7,66
PALOCABILDO 79,4 17,88 23,33 30,88
PIEDRAS 26,93 17,52 9,44 7,24
PLANADAS NR 92,22 84,64 82,44
PRADO 57,4 47,89 18,36 60,32
PURIFICACION 8,7 7,52 13,42 7,58
RONCESVALLES 62,8 73,69 91,47 60,24
RIOBLANCO 14,9 8,42 7,17 9,27
ROVIRA 67,5 6,53 16,02 9,35
SALDANA 32,8 11,8 4,85 6,58
SAN ANTONIO 43,48 3,54 14,65 5,9
SAN LUIS 0 13,98 0,18 1,59
SANTA ISABEL 77,8 91,38 94,98 78,21
VALLE SAN JUAN 48,9 87,67 86,74 89,13
VENADILLO 0,4 3,28 25,98 1,62
VILLAHERMOSA 14,9 0,9 0,18 7,43
VILLARRICA 87 94,3 93,04 93,99
SUAREZ 37,8 1,65 0,5 NR
%IRCA 25,72 20,05 20,16 20,88

Tabla: 4. Tolima calidad de Agua IRCA URBANO.

Fuente: secretaria de salud Departamental

http://www.alcaldiadeibague.gov.co/portal/admin/archivos/publicaciones/2015/12886-DOC-
20151202.pdf
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Grafica 4. Tolima IRCA 2012 - 2015

COMPORTAMIENTO IRCA

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00 IRCA 2012 IRCA 2013 IRCA 2014 IRCA 2015
B Seriel 25,72 20,05 20,16 20,88

Fuente: EDAT SA ESP.

CONCLUSIONES Y ANALISIS IRCA

Para los afnos 2012 y 2013, los IRCA promedios reportados para los dos afos fueron de
25,72% y 20,05% respectivamente, clasificandose como nivel de riesgo MEDIO,
repostandose como “Agua no apta para consumo humano”. Cabe resaltar que para el
ano 2013 el 45% de los municipios suministraron agua con nivel “Sin Riesgo” siendo un
“Agua para consumo humano” sin embargo, se debe continuar con el monitoreo de los
parametros fisicos, quimicos y microbiolégicos del agua de cada una de las plantas.
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Distribucion del nivel del riesgo anual por
numero de municipios del Departamento del
Tolima 2012 y 2013
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No. De Municipos

En el afio 2014, se realizaron analisis aproximadamente a 523 muestras de agua en todo
el Departamento del Tolima, dando como resultado un IRCA promedio de 20,16%, el cual
segun la Resolucion 2115 de 2007 corresponde a un nivel de riesgo MEDIO, lo que nos
indica que el agua suministrada por los prestadores del servicio es “Agua no apta para
consumo humano” y que las acciones correspondientes de mejora son responsabilidad de
las empresas prestadoras. De acuerdo al IRCA, se clasificaron 16 municipios sin Riesgo,
11 con riesgo bajo, 13 con riesgo medio, 1 con riesgo alto y 5 Inviables sanitariamente. No
existe reporte del municipio de Ataco en el 2014.

En el afo 2015, en el Departamento del Tolima se tomaron aproximadamente 798
muestras de las cuales resulta un IRCA promedio de 21,33% , suministrandose agua a la
poblacion con un nivel de riesgo MEDIO, es decir, segun la clasificacion expuesta en la
normatividad es “Agua no apta para consumo humano y es responsabilidad directa de la
persona prestadora” lo que quiere decir, que se puede mejorar a medida que se
optimicen los procesos de tratamiento del agua por parte de las empresas prestadoras del
servicio en cada municipio.
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DETALLE DE MUNICPIOS DE ACUERDO AL NIVEL
DE RIESGO DE CALIDAD DEL AGUA
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4.2 Entidades Estado de los Prestadores de Servicios Publicos en el
Departamento del Tolima.

Existe un 43% de prestadores con la condicion de Empresa Industrial y Comercial del
Estado, las cuales se deben evaluar sobre el cumplimiento de lo establecido en la Ley 142
de 1994 y la Ley 286 de 1996, en cuanto al plazo maximo hasta el 4 de Enero de 1998,
para la conformacion de prestadores con esta figura; igualmente, es prioritario dar
asistencia técnica al 21% de los municipios que son prestadores directos para determinar
la viabilidad de su transformacién y por ende el cumplimiento de los establecido en el
articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

Ademas, se evidencia la ausencia de las condiciones minimas que deben cumplir como
organismos descentralizados en cuanto a requisitos en aspectos Legales, Comerciales,
Financieros y Administrativo
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Tabla: 5, Empresas prestadoras de Servicios Publicos en las cabeceras
municipales.

EMPRESAS PRESTADORAS DEL SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL CASO URBANO EN EL TOLIMA
L p . Total Servicios _—
Municipio Razon Social Prestados Naturaleza Juridica
Empresa
Ibaguerena de Acueducto
Ibagué Acueducto y Aloantari j; EMPRESA
Alcantarillado S.A. !
E.S.P. OFICIAL
Asociacion de
Usuarios del
i Acueducto
Alpujarra Cabecera Acueducto ASOCIACION
Municipal de
Alpujarra Tolima
Oficina de
Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto
Alvarado Acueducto, Alcantarillad; PRESTADOR
Alcantarillado y y DIRECTO
Aseo
Aseo del
Municipio de
Alvarado Tolima
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Ambalema L e . Alcantarillado y EMPRESA
Domiciliarios de Aseo
Ambalema E.S.P.
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Oficina de Acueducto
Anzoateaui Servicios Publicos Alcantarilla dc’> PRESTADOR
g del Municipio de A y DIRECTO
p , seo
Anzodtegui
Empresa de
Servicios Publicos
Domiciliarios de
Acueducto Acueducto,
Armero Guayabal oy Alcantarillado y EMPRESA
Alcantarillado y A
seo
Aseo de Armero
Guayabal S.A.
E.S.P.
Oficina de
Ataco Servicios Publicos | , I’:‘a",‘,‘;‘:;;gg; PRESTADOR
del Municipio de y DIRECTO
Aseo
Ataco
Empresa de Acueducto,
Carmen de Apicala | Servicios Publicos | Alcantarillado y EMPRESA
Daguas S.A. E.S.P. Aseo
Unidad
Administrativa
Municipal de Acueducto
Caiamarca Servicios Publicos Alcantarilla dc’> PRESTADOR
’ Domiciliarios de y DIRECTO
Aseo
Acueducto,
Alcantarillado y
Aseo
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Administracion
Publica
. Acueducto, .
Casabianca Cooperativa de Alcantarillado y Organizacion
Servicios Publicos Autorizada
L. Aseo
del Municipio de
Casabianca E.S.P
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Chaparral Alcantarillado y EICE
de Chaparral Aseo
E.S.P.
Empresa de
Servicios Publicos Acueducto,
Coello del Municipio de | Alcantarillado y EMPRESA
Coello Tolima Aseo
E.S.P.
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Coyaima e . Alcantarillado y EMPRESA
Domiciliarios de
X , Aseo
Coyaima Tolima
Mf;pr;cl:)ireasla de Acueducto,
Cunday unicipa: ce Alcantarillado y EMPRESA
Servicios Publicos
Aseo
de Cunday
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Dolores L. Alcantarillado y EICE
del Municipio de Aseo
Dolores E.S.P.
Empresa de
Acueducto, Acueducto,
Espinal Alcantarillado y | Alcantarillado y EMPRESA
Aseo del Espinal Aseo
E.S.P.
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Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Falan de Falan S.A.S. Alcanzzzgado y EMPRESA
E.S.P.
Empresa de Acueducto,
Flandes Servicios Publicos | Alcantarillado y EMPRESA
de Flandes Aseo
Corporacion Acueducto,
Fresno Fresnense de Alcantarillado y EICE
Obras Sanitarias Aseo
Empresa de
Servicios Publicos
de Acueducto Acuedflcto,
Guamo y ’ Alcantarillado y EMPRESA
Alcantarillado y Aseo
Aseo del Guamo -
Tolima E.S.P.
Empresa de
Servicios Publicos Acueducto,
Herveo de Herveo Alcantarillado y EMPRESA
EMPOHERVEO Aseo
E.S.P. S.A.
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Honda L e . Alcantarillado y EMPRESA
Domiciliarios de
Aseo
Honda
Empresa de
Servicios Publicos
de Agua Potable, Acueducto,
Icononzo Alcantarillado y | Alcantarillado y EMPRESA
Aseo del Aseo
Municipio de
Icononzo
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Empresa de Acueducto,
Lérida Servicios Publicos | Alcantarillado y E.S.P
de Lérida Aseo
Empresa de
Servicios Pubicos
de Acueducto Acueducto,
Libano y ’ Alcantarillado y EMPRESA
Alcantarillado y Aseo
Aseo del Libano
E.S.P.
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Mariquita de Mariquita S.A. Alcanzzzgado y EMPRESA
E.S.P.
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Melgar L e . Alcantarillado y EMPRESA
Domiciliarios de Aseo
Melgar E.S.P.
Empresa de
Servicios Publicos Acueducto,
Murillo Domiciliarios Alcantarillado y EMPRESA
Murillo Tolima Aseo
S.A.S.E.S.P
Empresa Acueducto,
Natagaima Municipal de Alcantarillado y EMPRESA
Natagaima E.S.P. Aseo
Serl\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Ortega L e . Alcantarillado y EMPRESA
Domiciliarios de Aseo
Ortega E.S.P.
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Unidad de
Servicios Publicos Acueducto,
Palocabildo de Palocabildo | Alcantarilladoy | ~ PRESTADOR
! DIRECTO
Tolima - Aseo
UNISERPAL
Direccioén de Acueducto
Picdras Servicios Publicos | , - ,‘,‘ta”fjla e PRESTADOR
del Municipio de A y DIRECTO
N seo
Piedras
. .. Acueducto
Alcaldia Municipal . ’ PRESTADOR
Planadas de Planadas Alcantarillado y DIRECTO
Aseo
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Prado de Prado S.A. Alcanzzzgado y EMPRESA
E.S.P.
Empresa de
Servicios Publicos
de Acueducto, Acueducto,
Purificacion Alcantarillado y | Alcantarillado y EMPRESA
Aseo de Aseo
Purificacion
Tolima E.S.P.
Oficina de
Rioblanco Servicios Piiblicos | , I’:;,‘,‘;‘:,f;l‘;tgé PRESTADOR
Domiciliarios de y DIRECTO
A , Aseo
Rioblanco Tolima
Ser‘f_/'ir::,l?gzslgu‘ljﬁico Acueducto,
Roncesvalles Alcantarillado y EMPRESA
de Roncesvalles Aseo
S.A. E.S.P.
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Serl\i{;’ﬁ)rsels’zgﬁcos Acueducto,
Rovira . . Alcantarillado y EMPRESA
Domiciliarios de Aseo
Rovira E.S.P.
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Saldana ~ Alcantarillado y EMPRESA
de Saldana S.A. Aseo
E.S.P.
Ser‘\;:l{::’i,:)rse;zgﬁcos Acueducto,
San Antonio X Alcantarillado y EMPRESA
de San Antonio
. Aseo
Tolima
Eﬁ;orl;g;s:e Acueducto,
San Luis mp o Alcantarillado y EMPRESA
Servicios Publicos Aseo
S.A. E.S.P.
Junta de Servicios
Publicos Acueducto, Oraanizacién
Santa Isabel Domiciliarios del | Alcantarillado y ganiz
. . . Autorizada
Municipio de Aseo
Santa Isabel
Empresa Regional
de Acueducto y Acueducto,
Suarez Saneamiento Alcantarillado y EMPRESA
Basico S.A.S. Aseo
E.S.P.
Administraciéon
Publica Acueducto, Organizacion
Valle de San Juan Cooperativa de Alcantarillado y ganiz
L s Autorizada
Servicios Publicos Aseo
del Valle E.S.P
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Ser‘\;:l{::’;:)rse;zgﬁcos Acueducto,
Venadillo de Venadillo S.A. Alcan;\z;llgado y EMPRESA
E.S.P.
Aguas de Acueducto,
Villahermosa Villahermosa Alcantarillado y EMPRESA
S.A.S. E.S.P. Aseo
. . . Acueducto.
. , Alcaldia Municipal . ’ PRESTADOR
Villarrica de Villarrica | Alcaniariliadoy DIRECTO
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4.3. Estado De Los Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios

i DRESAS OFICINA DE UNIDAD
servicios | ASOCIACIO | SERVICIOS | ,huynisTRATIV| EIC | COOPERATIV
N DE PUBLICOS TOTAL
pUBLICOS |  NDE | PUBLICOS | ASERvICIOS | E A
DOMIC;LIARIO S DISEeTos. | PUBLICOS
30 1 8 3 3 2 47

Grafica: 5, Tipos de Prestadores en el Tolima

EMPRESA PRESTADORAS DE SERVIOS PUBLICOS

E EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

E ASOCIACION DE USUARIOS

O OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DIRECTOS

E UNIDAD ADMINISTRATIVA
SERVICIOS PUBLICOS

EEICE

O COOPERATIVA

Fuente: EDAT SA ESP Oficial.
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OBJETIVO GENERAL

Incrementar la cobertura, mejorar la calidad y garantizar la continuidad de los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, sirviendo de apoyo a los municipios y las
empresas prestadoras en la tarea de asegurar la prestacion eficiente de los servicios,
promoviendo la coordinacién interinstitucional entre los diferentes actores publicos vy
privados, generando soluciones que transforman al departamento en uno mas equitativo,
sostenible, competitivo para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

5.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Incrementar la cobertura de acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en las areas urbanas y rurales del Departamento.

Mejorar la calidad del agua para consumo humano en los diferentes municipios
del Departamento del Tolima.

Implementar esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios teniendo en cuenta las caracteristicas de cada municipio.

Apoyar a los municipios y entidades prestadoras en la gestion integral de residuos
sélidos, en especial en los componentes de aprovechamiento y disposicion final.

Fortalecer a los municipios y entidades prestadoras para el cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas en la normatividad vigente en relacion con los
minimos ambientales, relacionados con el sector de agua y saneamiento.

Adelantar procesos de fortalecimiento y/o transformacion empresarial de las empresas
prestadoras para el aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, al igual que el acompafiamiento para
el cargue de la informacién al SUI.

Adelantar procesos de aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento por parte de los municipios, al igual que el acompafiamiento para el
reporte de la informacion del SGP y cargue al SUL.
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Identificar los posibles riesgos y amenazas que por accion de la naturaleza o factores
antropicos puedan afectar las cuencas abastecedoras de los acueductos del
departamento.

Desarrollar proyectos de saneamiento basico que contribuyan al tratamiento del agua y
a la descontaminacién de las fuentes receptoras de aguas residuales.

Ejecutar proyectos ambientales para el manejo adecuado de los residuos sélidos,
procesos de separacion en la fuente y disminucion de la disposicién para garantizar la
vida util de los rellenos sanitarios.

5.2 ESTRATEGIAS.

Orientar la politica financiera hacia la optimizacién y el manejo integral de los recursos
disponibles para la ejecucién de proyectos del sector en los distintos niveles
territoriales, institucionales y empresariales, especialmente de los que tratan las Leyes
1483 de 2011, 1508 de 2012, 1176 de 2007, el Decreto Ley 4923 de 2011.

Brindar asesoria a los municipios vinculados al plan departamental de aguas del
Tolima en cumplimiento del decreto 1484 del 06 de agosto de 2014 para el giro directo
de los recursos por concepto de inversiones patrimonios autbnomos o0 esquemas
fiduciarios en el marco del PAP — PDA.

Asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios por parte de las empresas
que operan en el Departamento y de los municipios que hayan asumido la prestacién
directa, implementando programas de fortalecimiento institucional o transformacién
empresarial de las empresas prestadoras, procurando eficiencia, sostenibilidad
financiera en el mediano y largo plazo, y desarrollo de economias de escala que
reduzcan los costos de transaccién de los procesos de regulacion y control.

Implementar esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en los municipios de categoria 4, 5 y 6,
incluyendo sus areas rurales, asociaciones comunitarias de acueductos en las zonas
rurales, o de otras figuras, en el marco de la estructura financiera del PAP-PDA.
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Contribuir a que los recursos aun no desembolsados, correspondientes a las
Audiencias Publicas, se ejecuten durante la vigencia del presente PAEI.

Articular esfuerzos con la Corporacion Auténoma Regional CORTOLIMA para que las
se prioricen las obras en proteccion de las cuencas abastecedoras y desarrollar
estrategias de sensibilizacion ambiental

Adelantar procesos de planeacidon integral, estudios y disefios, y ejecucion de
proyectos de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

Fomentar y apoyar la gestién integral de los residuos solidos, fortaleciendo los
componentes de aprovechamiento y disposicion final.

Fortalecer a los municipios y entidades prestadoras para el cumplimiento de los
minimos ambientales establecidos en la normatividad vigente, relacionados con planes
de saneamiento y manejo de vertimientos, planes de uso eficiente y ahorro del agua,
planes de gestion integral de residuos solidos, compra y mantenimiento de predios en
ecosistemas estratégicos.

Orientar la politica hacia el fomento y transferencia de tecnologias novedosas que
generen calidad, cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios, a la creaciéon
de instancias y mecanismos para el intercambio de conocimientos y procesos
tecnoldgicos exitosos aplicables y replicables al sector de agua y saneamiento basico.

Implementar el Plan de Gestién Social y el Programa Cultura del Agua en los
municipios vinculados y los nuevos que se vinculen al PAP-PDA.
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6. COMPONENTES DEL PAP - PDA

En virtud del decreto 1077 de 2015 especialmente el articulo 2.3.3.1.5.17 el PGEI del
departamento del Tolima tendra cuatro (4) componentes basicos, tal como esta
contemplado en el manual operativo.

Figura: 2, Componentes del PAP - PDA

COMPONENTES DEL PAP - PDA

Componente 1 — Aseguramiento de la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable y Saneamientoy

Desarrollo Institucional (Corresponde al
componente institucional del Convenio de Uso de
Recursos).

Componente 2 - Inversiones en infraestructura
en aguay saneamiento (corresponde al

componente técnico del convenio de uso de

recursos).

Componentes

Componente 3 — Gestion del Riesgo.

Componente 4 - Componente Ambiental
(Corresponde al componente Ambiental del

Convenio de Uso de Recursos y al Plan Ambiental
establecido en el Articulo 2.3.3.1.5.17 del Decreto
1077 de 2015).
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6.1. COMPONENTE 1 — ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL.

El componente de aseguramiento tendra tres pilares: Seguimiento y supervisién del PAP
PDA, Aseguramiento y componente social.

6.1.1. Administracién, seguimiento y supervision del PDA

Dentro del componente de aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua vy
saneamiento y desarrollo institucional se incluira una categoria de inversion en gestion,
administracion, seguimiento y supervision del PDA en donde se incluyan, entre otros, la
administracion financiera de los recursos aportados al PDA por todos los actores, la
preparacion, desarrollo y puesta en marcha de las tareas de planeacién, las tareas
administrativas y contractuales derivadas de la ejecucion del PDA, la gestion ante todos
los actores vinculados para que se materialicen las decisiones que se toman en el PDA,
el tramite y la gestion para la presentacién y viabilizacion de proyectos ante ventanilla
unica y en general, la Interventoria y/o supervisidon que no tengan directamente contratos
para realizar esta tarea. Igualmente la vinculacion de nuevos municipios y la explicacion y
socializacibn de los nuevos desarrollos normativos de los PDA-PAP. Las
responsabilidades derivadas de estas actividades recaen en el Gestor, para lo cual se
debe prever su debida remuneracién o gastos de funcionamiento.

Cuando se apruebe el Plan Anual Estratégico y de Inversiones, el Departamento debera
certificar los costos del Gestor; y este debera certificar la aprobacién de los gastos de
consultoria, presentando el presupuesto para lo cual debera revisar las fuentes y uso de
acuerdo con la normatividad legal vigente.
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6.1.2. Aseguramiento:

La adopcién e implementacion de las acciones encaminadas a brindar un plan de
aseguramiento de la prestacién de los servicios en los municipios del departamento del
Tolima, se orientaran a los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

g)

Construccion de la LINEA BASE de la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo de los municipios priorizados en el Plan de
Aseguramiento.

Continuar con el proceso de fortalecimiento Institucional de las empresas de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y prestadores directos en los municipios
del Departamento del Tolima en el marco de lo formulado en el Plan de
Aseguramiento de la prestacién de los servicios aprobado por el Comité Directivo del
PDA, vy lo instruido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Propendiendo
por el auto sostenimiento de los sistemas y mejoramiento de las capacidad
empresarial y viabilidades financieras de los entes prestadores de acueducto,
alcantarilado y aseo. Dentro de este esquema se fortalecera las areas
administrativas, comerciales, financieras, operativas y técnicas de los entes
prestadores.

Continuar con el proceso de Fortalecimiento Institucional de los esquemas actuales
de prestacion de los servicios en el sector rural del Departamento, propendiendo por
el mejoramiento continua de sus capacidad técnicas, operativas, administrativas,
comerciales y financieras, asegurando asi la auto sostenibilidad de los sistemas, el
acceso a agua potable y el saneamiento basico, ampliacion de coberturas,
continuidad y eficiencia en la prestacion.

Desarrollar el proceso la transformacion empresarial de esquemas de prestacion
directa en municipios que sean viables financieramente, dando cumplimiento a lo
instruido normativamente por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
— SSPD.

Apoyo a los municipio DESCERTIFICADOS Yy criticos para ser DESCERTIFICADOS
segun informe de monitoreo por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, para el apoyo en el cumplimiento de los criterios establecidos en el Decreto
compilatorio No. 1077 de 2015.

Promover esquemas de regionalizacion como solucion para municipios y entes
prestadores que presenten una inviabilidad empresarial y financiera en la prestacién
de los servicios publicos, con el propdsito de buscar eficiencia y economia de escala.
Apoyar a los municipios con proyectos en ejecucion en fortalecimiento de sus
personas prestadoras con el propésito de asegurar la auto sostenibilidad de los
sistemas.
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Es asi que el plan de aseguramiento se desarrolla en tres fases como lo contempla el
decreto 1077 de 2015, asi:

Fase I: Diagndstico y Pre factibilidad. Consolidacion de la linea base de los municipios y
entes prestadores

Fase Il: Ejecucion de las acciones propuestas. Fortalecimiento institucional -
Transformacion empresarial

Fase lll: Puesta en marcha de la estrategia establecida y ejecucion de las acciones
propuestas

Figura: 3, Fases del Plan de Aseguramiento

FASE | Diagnostico y prefactibilidad
FASE Il Estructuracion

- Institucional
FASE Il Puesta en
- Organizacional - Fortalecimiento | Marcha
- Técnico Institucional
- Comercial - Transformacion
. . empresarial
- Financiero . .
- Revisién de Ejecucion de las
contratos de acciones propuestas
operacion
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Figura: 4, Descripcion Fase |

FASE I. ACTIVIDADES DIAGNOSTICO Y PREFACTIBILIDAD

No ok wh =

Linea Base Situacion Legal e institucional.
Linea Base Comercial.

Linea Base Financiera.

Linea Base Operativa.

Linea Base Empresarial.

Linea Base Técnica.
Formulacion de Viabilidad Empresarial
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Figura: 5, Descripcién Fase Il

ESTRUCTURACION DE LAS ACCIONES PROPUESTAS

1.Fortalecimiento Institucional 2. Transformacion Empresarial

Este esquema se recomienda para los casos
1.1 Aspectos Institucionales y Legales. | que una vez se haya adelantado el analisis a
los prestadores de los aspectos legales,
administrativos, técnicos, financieros,
comerciales y operativos los resultados
obtenidos establezcan la viabilidad de los
1.3 Area Financiera operadores.

1.2 Aspectos Administrativos

1.3 Aspectos Comerciales

1.4 Area Operativa y Técnica Esquemas Autorizados

Constitucion de una empresa de acuerdo con
la propuesta formulada por el Gestor,
socializada y aceptada por la administracién
municipal.
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Figura: 6, Descripcion Fase Il

FASE Ill. PUESTA EN MARCHA

a. Una vez estructuradas las acciones de la fase Il en cuanto a la decision de realizar
un Fortalecimiento Institucional a las personas prestadoras o Trasformar los
directos si son viables empresarial y financieramente, se debe iniciar la fase de
implementaciéon y adopcion de cada una de las actividades de estas opciones
elejidas:

- Fortalecimiento institucional (Aspectos Legales e Institucionales,
Administrativos, Comerciales, Financieros, Operativos y Técnicos).

- Transformacion Empresarial (Estructuracion de la figura sociataria,
Formulacion de los estatutos, Inscripcion y Legalizacion de la figura,
puesta en marcha la operacion y seguimiento)

6.1.3. Plan de Gestion Social:

Para llevar a cabo el desarrollo social de los proyectos de infraestructura de agua y
saneamiento basico, con el acompanamiento y asistencia técnica de la Subdireccién de
Gestion Empresarial del Viceministerio de Agua y Saneamiento se elaboré El Plan de
Gestion Social del PAP-PDA, que consiste en la ejecucion articulada entre las entidades
intervinientes para el desarrollo de los tres ejes fundamentales de trabajo: Participacion
Ciudadana, Comunicacién y Capacitacion.

El Plan de Gestion Social del PAP PDA Tolima tiene como Objetivos:

e El mejoramiento de la Calidad de vida de los usuarios mediante la optimizacién de
los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.
e La articulacion interinstitucional en el Departamento.
e La articulacién entre contratista de obra, comunidad beneficiada, empresa
prestadora y gestor.
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e La divulgacién de los espacios de participacién con que cuenta la comunidad para
generar empoderamiento, sentido de pertenencia y sostenibilidad hacia las obras
de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico.

+ El Fortalecimiento de las capacidades y competencias locales, institucionales y
comunitarias, para el cumplimiento y seguimiento de las acciones del PAP — PDA.

+ El uso y masificacion de herramientas de informaciéon y comunicacién como la
pagina web, oficinas de Punto de Atencion, vallas informativas, uso de medios de
comunicacion etc. Como mecanismos de informacion a la comunidad, facilitando a
su vez la transparencia y el control social.

e La participacion ciudadana en torno a los proyectos que mejoran su calidad de
vida.

e La transparencia en la ejecucion de los recursos del Programa Agua para la
Prosperidad - Plan Departamental de Aguas, que pretende lograr el mejoramiento
de los servicios de Agua, Saneamiento Basico y Aseo.

Inmerso en el Plan de Gestién Social se encuentra el Programa Cultura del Agua, que
tiene como objetivos fundamentales, la transformacién de valores y principios hacia la
proteccidon, conservacién y recuperacién del recurso hidrico, y adelantar acciones que
conduzcan a garantizar el derecho efectivo de los ciudadanos al agua y saneamiento
basico.

El Programa Cultura del Agua desarrolla los siguientes componentes, que atienden
diferentes potencialidades y demandas por grupos sociales y formas de organizacion:

* Jornadas Educativas en agua y saneamiento.

* Clubes amigos Defensores del Agua.

+ Saneamiento Bésico Escolar y Educacion en Higiene
* Saneamiento

* Entornos saludables

Dentro del Ciclo de Formacién de multiplicadores del Programa, cada una de estos
componentes se transfiere haciendo uso de técnicas para “aprender — haciendo”, como
titeres, socio dramas, periddico mural, cuentos, canciones, carteleras, afiches, noticiero
popular, coplas, la mesa redonda, entre otros.
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Debe destacarse como producto del proceso y de la necesidad de avanzar de manera
efectiva en la gestién integral del recurso hidrico y gestion integral de residuos sélidos
programa reciclaje en la fuente.

De igual manera encontramos una gran linea de Organizacion comunitaria frente a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios que pretende el fortalecimiento de los
espacios de participacion ciudadana y el control social, para que haya sostenibilidad y
empoderamiento de las infraestructuras de acueducto y saneamiento basico por parte de
la comunidad, a través de la construccion colectiva de procesos integrales de
comunicacion, capacitacion y organizacion comunitaria.

Asi mismo encontramos una estrategia de Capacitacion dirigida a una ensefanza
socializada, que tiene por objeto la integracion social, sin descuidar la individualizacion,
donde se aplica la técnica de estudio en grupo, cuyas caracteristicas son: conciencia de
grupo, sentido de participacion en los mismos propodsitos, interdependencia en la
satisfaccion de necesidades, interaccién y habilidad para actuar de manera unificada, con
la aplicaciéon del método de la discusion, el cual sirve de orientacién para realizar de forma
cooperativa el estudio de un tema.

Con esta metodologia se pretende un aprendizaje participativo con la comunidad, donde
la experiencia propia del aprendiz sea eminentemente activo e interiorice con razones lo
que va a suceder partiendo de sus experiencias, conferir confianza para actuar en el
terreno de la realidad de manera légica, fortalecer la confianza en si mismo, orientar la
solucion de problemas y enriquecer el caudal de informacion para que mejoren vy
contribuyan a interpretar la realidad.

6.2. COMPONENTE 2 - INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA EN AGUA Y
SANEAMIENTO

La inversion en obras que amplien la cobertura en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, que mejoren la calidad del agua para consumo humano, que
aumenten el tratamiento de aguas residuales y la disposicion adecuada de los residuos
soélidos, son el fundamento de los PAP- PDA al igual que los lineamientos del plan de
desarrollo Nacional y Departamental.
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Su estructura es la siguiente:

Figura: 7, Estructura del componente de inversiones en Infraestructura en
agua y saneamiento.

COMPONENTE 2 - INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA EN
AGUA Y SANEAMIENTO

Subcomponente 1. Subcomponente 2. Gestion Subcomponente 3. Obras de
Preinversion Estudios y Predial. Acueducto, alcantarillado y
Disefios Aseo (Urbano y Rural)

Fuente: Gestor EDAT SA ESP Oficial.

Subcomponente 1. Pre inversion Estudios y Diseios

Componente con el cual inicio el PDA del Tolima y en el cual se han invertido importantes
recursos, por el orden ($21.976.481.805) buscando la estructuracion de proyectos bien
formulados que logren cumplir los requerimientos técnicos, legales, financieros vy
ambientales de ventanilla unica.

Sin embargo es necesario continuar estructurando proyectos para igualar en condiciones
a los municipios que no cuentan con planes maestros de acueducto y de esta manera
iniciar las consultorias con planes maestros de alcantarillado.
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Subcomponente 2. Infraestructura en Acueducto, Alcantarillado y Aseo
(Urbano y Rural)

- Acueductos y calidad del Agua.

El Plan Departamental de Aguas del Tolima tiene como uno de los principales objetivo
brindar calidad de agua a todos los usuarios, por lo cual adopta la gestién calidad de agua
como su principal meta de resultado.

Para poder llevar a cabo la meta de calidad de agua potable, se deben crear objetivos
claros, precisos, por lo que se hace necesario apoyarse en el diagnostico técnico
realizado al departamento, ya que este plantea recomendaciones que nos llevan a tener
objetivos definidos, logrando la optimizacion y eficiencia de los recursos fisicos vy
economicos para El manejo de aguas y su creciente escasez puesto que en la actualidad
el agua potable es el sector mas afectado.

En la actualidad el Departamento cuenta con una calidad de agua segun el IRCA de
21,3%, lo que requiere que la gestién de calidad de agua sea establecida como un eje
estratégico al cual debe apuntarse a lo largo y ancho del departamento, planteando llegar
al final del 2019 a un IRCA promedio del 17%

Este objetivo es llevado a cabo apoyandonos en los diagnésticos técnicos los cuales
crean la necesidad a partir de la cual se fundamenta la estructuracién, formulacion y
presentaciéon de los proyectos que adelantara el gestor siguiendo los lineamientos de
Ventanilla unica, los cuales seran incluidos en el plan anual estratégico de Inversiones
para aprobacién a través del Comité Directivo, estas obras deben ser encaminadas a la
optimizacién de las Plantas de tratamiento, optimizacion de infraestructura del sistema de
acueducto para lo cual sera menester desarrollar y aplicar tecnologia blanda accesible a
los recursos, implementacion de laboratorios y capacitacion de los operarios.

- Sector Rural

El objeto primordial de este subcomponente se enfoca al mejoramiento en la calidad,
continuidad y eficiencia de la prestacion de servicios publicos en el sector rural del
Departamento de Tolima, realizando actividades de fortalecimiento institucional de los
diferentes entes y comunidades asociadas que administran la infraestructura de servicios
publicos para que estos sean sostenibles, haciendo asi, que las inversiones realizadas a
través de recursos del PDA, hagan que los habitantes de las zonas rurales tengan acceso
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a agua potable y saneamiento que cumpla con la normatividad vigente y los
requerimientos de los entes de vigilancia, seguimiento y proteccion ambiental.

Con la gestién de aportes de recursos proyectados por las diferentes fuentes de
financiacién el departamento del Tolima, la nacién y los municipios vinculados al PAP -
PDA se pretende consolidar y optimizar los recursos para ser ejecutados por el Gestor,
los cuales se orienten a la construccién, optimizacion, mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura de servicios publicos rurales que puedan contribuir a mejorar la calidad
de vida de los habitantes e igualmente a mejorar los indices de cobertura en agua potable
y saneamiento en el departamento.

Subcomponente 3. Gestion Predial

Corresponde al proceso de adquisicién de predios para la infraestructura que afecta
directamente la prestacién del servicio, se incluirdn los gastos necesarios para la
legalizacion respectiva, imposicién de servidumbres, y en general las labores juridicas que
se requieran para asegurar la disponibilidad de los predios para la adecuada ejecucion de
la infraestructura y correspondiente prestacion del servicio.

6.3. COMPONENTE 3 — GESTION RIESGO.

Las condiciones de amenaza y vulnerabilidad de cada sistema de acueducto y
alcantarillado, responden a las caracteristicas propias de su territorio, por tanto, el
desarrollo de procesos de conocimiento del riesgo es de gran importancia para la gestion
del riesgo de desastre; Existen riesgos sobre la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios -SPD de acueducto, alcantarillado y aseo, que de materializarse, pueden
generar la ausencia total o parcial de la prestacién, causando grandes inconvenientes
tanto a la poblacién atendida como a la misma empresa; Por tal razén, es importante
incorporar los procesos de gestion del riesgo de desastres en sus tres (3) componentes:
conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de desastres.

Por este motivo la EDAT S.A ESP propone enfocar su gestion al conocimiento o
prevencion de desastres de manera que se reduzca el nivel de desastres en el
departamento que puedan ocasionar la suspension, dafio o colapso de las estructuras de
acueducto, alcantarillado o aseo, a través de la andlisis de posibles amenazas,
determinando el nivel de exposiciéon de cada uno de los componentes ante la amenaza y
estimando el grado de vulnerabilidad que tienen estos y de esta manera obtener una
calificacion de riesgo,
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De manera que una vez teniendo el nivel de riesgo se logren identificar las acciones
pertinentes para la reduccién del riesgo, la cual nos permite mitigar los impactos ante la
concurrencia de un evento y establecer criterios para la asignacién de recursos y
priorizacion de obras y acciones para disminuir los posibles dafios.

6.4. COMPONENTE 4 - COMPONENTE AMBIENTAL

1. Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV:

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, es el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema
publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados
con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la Autoridad Ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua.

Por lo anterior, la Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima
— EDAT S.A. E.S.P. Oficial, Gestor del Programa Agua para La Prosperidad PAP-PDA
Tolima, en busca de avanzar en el componente ambiental, se ejecutaran las siguientes
acciones:

e Acompafamiento a diferentes Municipios del Departamento del Tolima, en la
elaboracion de Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

2. Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos- PGIRS

A través del PAP-PDAT se propone que la Gestion Integral de Residuos Sdlidos sea un
Componente Estratégico y con éste eje se ejecutaran las siguientes acciones:

» Elaboracion de Estudios de viabilidad Técnica para la Regionalizacién de algunos
componentes del servicio de Aseo.

» Estudios y Disefio de los Rellenos para los municipios que no cuenten con un
sitio para Disposicion Adecuada y no puedan ser factibles de regionalizacion.

* Disefio y construccion de los Planes de abandono y cierre para los botaderos a
cielo abierto que estan generando impactos ambientales en el Departamento.
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 Impulsar programas de reciclaje en la fuente que permitan la reutilizacion de la
mayor cantidad de residuos sélidos tanto organicos como inorganicos.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS CON EL PGEI DEL PAP —PDA

Con la aprobacion y ejecucion del PGEI lograremos bajar un 4.3% en la tasa del IRCA,
asi mismo, poder garantizar un suministro del liquido de buena calidad y continuidad del
servicio. Con la terminacion de los diferentes proyectos de mejoramiento y/o optimizacién
de los acueductos en los municipios del departamento del Tolima.

Igualmente se lograra incrementar la cobertura en acueducto y alcantarillado en
aproximadamente un 1%, teniendo en cuenta que los acueductos actuales presentan
deficiencias y por eso es necesario mantener los acueductos existentes. Y que en todo el
departamento se requiere una gran inversién para beneficiar a las comunidades del
departamento.
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Tabla: 6, METAS, INDICADORES LINEA BASE PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019.

LINEA RESPONSABLE
META DE RESULTADO INDICADOR BASE META 2019 | (GERENTE DE
META)
Secretaria de Salud
Disminuir el IRCA % IRCA 21.3% 17% Secretaria de ,
Habitat. EDAT.
% de predios Secretaria de
Incrementar la cobertura de residenciales con o o
acueducto al 97.44% servicio de 96.44% 97.44% m;rbaiteasttructura y
acueducto. )
LINEA RESPONSABLE
META DE PRODUCTO INDICADOR BASE META 2019 (GERENTE DE
META)
2 Basureros o celdas a cielo | Numero de rellenos a cielo Empresa de
. . Acueducto,
abierto cerrados y | abierto cerrados y 0 2 :
- et Alcantarillado y Aseo
clausurados técnicamente. clausurados técnicamente. del Tolima (EDAT)
. Empresa de
L ... | Numero de rellenos
Construccién y/o ampliacion o . Acueducto,
- sanitarios construidos y/o 0 1 :
de un relleno sanitario ampliados Alcantarillado y Aseo
P del Tolima (EDAT)
Empresa de
Elaboraciéon y/o actualizacion Acueducto
.de 15 planes_ de gggtlon Namero de .PGlRS 0 15 Alcantarillado y Aseo
integral de residuos sodlidos | elaborados y/o actualizados ]
Empresa de
Mejoramiento y/u optimizacién | Numero de mejoramientos Acueducto
de 4 sistemas de acueducto | y/u optimizaciones a los o
. ND 4 Alcantarillado y Aseo
en los sectores rurales del |sistemas de acueductos i
departamento del Tolima. municipales rurales del Tolima (EDAT)
Empresa de
Mejoramiento y/u optimizacién | Numero de mejoramientos Acueducto
de 9 sistemas de acueducto | y/u optimizaciones a los o
. 11 20 Alcantarillado y Aseo
en los sectores urbanos del | sistemas de acueductos i
departamento del Tolima. municipales urbanos. del Tolima (EDAT)
Elaboracién de 5 estudios y|Numero de estudios vy Empresa de
disefios de acueductos vy |disefios de acueductos y 0 5
. . . Acueducto,
alcantarillados del | alcantarillados realizados.
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departamento del Tolima

Alcantarillado y Aseo

Construccion de 3 sistemas de

Numero de sistemas de

Empresa de
Acueducto,

acueducto del sector rural del | acueducto del sector rural 0 3 Alcantarillado y Aseo
departamento. construidos del Tolima (EDAT)
Mejoramiento y/u optimizacion | q . ient Empresa de
de 2 sistemas de /umerof € mejoramlenlos Acueducto,
alcantarillado en los sectores Zizterﬁz;mgeamglr::z?\ta?illagi 7 9 Alcantarillado y Aseo
#‘Ltiian:aos del departamento del municipales urbanos del Tolima (EDAT)
Mejoramiento y/u optimizacion | q . ient Empresa de
de 3 sistemas de aumelroos e S?Smteejcr)nrzgmen gz Acueducto,
alcalntarlljlaldod enrtlos setctor('jesI alcantarillado  municipales ND 3 AlcantgrllladoyAseo
rurales del departamento del| del Tolima (EDAT)
Tolima.
Empresa de
42 municipios fortalecidos en NUmerq de municip_ic?s Acueducto,
el programa de gestion social fortalecidos en  gestion 0 42 Alcantarillado y Aseo
" | social del Tolima (EDAT)
Empresa de
400 nifios, nifas y Numero de nifios, nifias y Acueducto,
adolescentes vinculados en el | adolescentes vinculados en Alcantarillado y Aseo
Club amigos del Agua el Club amigos del Agua 809 1209 del Tolima (EDAT)

Fuente: Plan de Desarrollo Tolima soluciones que transforman 2016- 2019
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8. ESTRUCTURACION FINANCIERA PAP - PDA DEL TOLIMA

8.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL PAP - PDA

El Plan Departamental de Agua del Tolima se financia con diferentes fuentes de recursos
del orden Local (Municipios), Regional (Departamento) y Nacional.

El monto de los aportes de la Nacién, del Departamento y los municipios, asi como las
condiciones de los recursos de crédito, los plazos y la metodologia, se han establecido en
los Convenios de cada uno de los actores y participantes vinculados al PAP - PDA del
Tolima, los cuales se manejaran a través del Fondo de Inversiones del Agua FIA segun
convenio suscrito por el Departamento del Tolima con fecha 16 de Septiembre de 2009 y
de acuerdo con el Decreto No. 3200/08. Estos recursos comprometidos por los
participantes del PAP - PDA del Tolima se deberan entregar de manera irrevocable como
aporte para la ejecucion del PAP - PDA, sin perjuicio del seguimiento que cada uno de
ellos pueda hacer sobre la ejecucion de sus recursos. La aplicacion de los recursos sera
la que determine el Comité Directivo del PAP - PDA del Tolima, teniendo en cuenta los
usos permitidos para cada una de las fuentes, de conformidad con la priorizacion
presentada por el Gestor del PAP - PDA del Tolima (EDAT S.A. ESP OFICIAL).

Los recursos del Departamento y los aportes de los municipios provienen de Ia
asignacion del Sistema General de Participaciones (SGP) con destinacidon especifica
para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, que éstos reciban en cumplimiento
de las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, o sus modificaciones, en los porcentajes y
plazos establecidos en el Convenio de Cooperacién y Apoyo Financiero o el documento
gue haga sus veces para la vinculacién al PAP - PDA, asi como otros aportes adicionales
como REGALIAS que el Departamento destinara para financiarlo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 141 de 1994 y las normas que la modifique, adicione o sustituya.

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima CORTOLIMA también podra realizar
aportes al PAP - PDA del Tolima con recursos propios, toda vez que ya suscribio el
convenio a que hace referencia el Articulo 17 del Decreto 3200 de 2008. De igual forma,
en los “Recursos Disponibles en el PAP - PDA del Tolima” se presenta la relacion de los
recursos comprometidos por los actores. Informacién que se actualizara en la medida en
qgue se modifique el nimero de aportantes al PAP - PDA o los montos respectivos.
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8.1.1 Aporte de la Nacion

La Ley 1151 de 2007 en su articulo 94, establece en la suma de $1.000.000.000.000 (Un
Billon de pesos) es el monto de los recursos destinados a audiencias publicas para Agua
Potable y Saneamiento Basico — APSB en el pais. El Decreto 3170 de 2008, establece
para cada departamento los cupos indicativos para APSB como resultado de la aplicacion
de los criterios de equidad regional previstos en el articulo 93 de la mencionada Ley.

Tabla: 7, RECURSOS AUDIENCIAS PUBLICAS

ASIGNADO Audiencias Publicas Decreto 3170 DE 2008

ITEM DISPONIBILIDAD

Audiencias publicas DECRETO 3170 28.516.295.848

-)SSEGUIMIENTO 2% MVCT 570.325.917

+) RENDIMIENTOS A 31/12/2015 2.570.628.339

-) CDR EXPEDIDOS A 31 DIC 2015 26.118.447.725

_ |~ |~ |~

-) Banco Mundial 1.405.200.000

P RN R PR P

TOTAL PGEI 2.992.950.545

Fuente: EDAT SA ESP Oficial.

Una vez comprometidos estos recursos la nacion podra asignar nuevamente para
fortalecer la ejecucién del PAP — PDA.
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8.1.2 Aporte del Departamento

Para el desarrollo del Plan Departamental de Agua del Tolima, el Departamento suscribi6
con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Técnica No. 20 del 26 de Junio de 2009, e igualmente

tramité ante La Asamblea Departamental

las autorizaciones necesarias para

la

financiaciéon del PAP - PDA del Tolima con los recursos del Sistema General de
Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico del Departamento.

Que teniendo en cuenta que no se deben comprometer vigencias futuras excepcionales
segun lo establecido en el decreto 2246 de 2012 se realiz6 una nueva proyeccidon con
base en los recursos de vigencia ordinaria, es decir hasta el 2015.

Tabla: 8, RECURSOS DEL DEPARTAMENTO

APORTES ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 TOTAL

Departamento SGP-APSB | 27.664.540.389 | 8.638.942.500 | 9.331.785.689|10.161.381.437 | 55.796.650.01¢
Departamento Regalias 1.932.186.800 1.932.186.80(
Total Departamento 29.596.727.188|8.638.942.500 | 9.331.785.689|10.161.381.437 | 57.728.836.81¢

Fuente: EDAT SA ESP Oficial.
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8.1.3 Aportes Municipales

Los municipios disponen para la implementacion del PAP - PDA, de los recursos
provenientes del SGP Agua Potable y Saneamiento Basico.

En el Tolima, 42 municipios manifestaron su voluntad de ingreso al PAP - PDA, donde
comprometié recursos del SGP del sector de APSB, firmaron 42 el otro si del convenio
derivado entre el Gestor, Gobernacion y Municipio en la cual determinaron el porcentaje
de giro al PAP — PDA.

Para la proyeccion de los recursos se tuvo en cuenta:

- los recursos en caja disponibilidad al 31 de diciembre de 2015 con los recursos de
los municipios en las tesorerias y estos fueron conciliados por el FIA.

- Para el afio 2016 se bas6 en el documento de distribucion de los recursos del
SGP APSB y en los afios 2017 al 2019 se realizd proyeccién con los porcentajes
autorizados por Departamento de Planeacién Nacional.

En la tabla siguiente se detalla la proyeccion de recursos por municipios, la cual arroja un
valor de ($89.700.286.471).
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Tabla: 9, APORTES MUNICIPALES

MUNICIPIO 2016 2017 2018 2019 TOTAL
IBAGUE 7.538.564.652,60 1.612.596.000 1.733.540.000 1.863.556.000 12.748.256.653
ALPUJARRA 486.735.409,62 129.574.881 139.966.786 152.409.834 908.686.911
ALVARADO 565.904.316,94 200.510.303 216.591.229 235.846.189 1.218.852.038
AMBALEMA 553.259.639,78 81.530.853 88.069.628 95.899.018 818.759.138
ANZOATEGUI 1.577.013.960,95 493.464.854 533.040.735 580.428.056 3.183.947.606
ARMERO

(GUAYABAL) 417.806.902,77 108.046.437 116.711.761 127.087.437 769.652.537
ATACO 2.339.514.267,22 621.192.915 671.012.587 730.665.606 4.362.385.374
CAJAMARCA 1.147.146.901,34 257.227.320 277.856.951 302.558.434 1.984.789.605
CASABIANCA 380.385.059,18 130.970.370 141.474.194 154.051.250 806.880.873
COELLO 494.958.554,32 176.822.081 191.003.212 207.983.398 1.070.767.246
COYAIMA 2.191.866.523,19 591.067.524 638.471.140 695.231.224 4.116.636.411
CUNDAY 686.442.004,29 174.338.134 188.320.052 205.061.705 1.254.161.894
ESPINAL 3.887.533.655,21 845.985.000 909.434.000 977.641.000 6.620.593.655
FALAN 1.130.036.590,07 190.620.363 205.908.116 224.213.347 1.750.778.416
FLANDES 277.577.563,46 71.476.000 76.836.000 82.599.000 508.488.563
FRESNO 1.200.271.926,88 440.960.731 476.325.781 518.671.143 2.636.229.582
GUAMO 404.785.597,73 135.557.174 146.428.860 159.446.385 846.218.017
HERVEO 870.746.217,56 147.809.855 159.664.206 173.858.354 1.352.078.632
HONDA 1.212.851.952,88 231.436.440 249.997.643 272.222.433 1.966.508.468
ICONONZO 842.060.162,28 199.812.067 215.836.995 235.024.904 1.492.734.127
LIBANO 933.657.775,96 453.916.550 490.320.657 533.910.163 2.411.805.146
MARIQUITA 1.912.535.026,03 292.398.946 315.849.342 343.928.348 2.864.711.662
MURILLO 616.772.554,88 156.954.389 169.542.131 184.614.426 1.127.883.501
NATAGAIMA 809.465.878,92 520.755.598 562.520.197 612.528.242 2.505.269.915
ORTEGA 2.338.204.954,16 549.784.674 593.877.405 646.673.106 4.128.540.140
PALOCABILDO 1.439.000.104,97 209.281.804 226.066.204 246.163.490 2.120.511.603
PIEDRAS 857.747.084,95 130.104.206 140.538.563 153.032.442 1.281.422.296
PLANADAS 1.021.638.740,20 543.361.290 586.938.866 639.117.731 2.791.056.628
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PRADO 189.018.456,09 28.294.646 30.563.877 33.281.005 281.157.984
PURIFICACION | 1.401.894.675,11 351.139.797 379.301.209 413.021.087 2.545.356.768
RIOBLANCO 1.869.072.657,74 145610273 157.288.217 171.271.139 2343242187
RONCESVALLES |  534.058.738,59 143.419.615 154.921.868 168.694.422 1.001.094.644
ROVIRA 488.321.165,57 259.369.712 280.171.163 305.078.379 1332.940.419
SALDANA 1.047.458.114,76 248.905.789 268.868.034 292.770.402 1.858.002.339
SAN ANTONIO | 1.211.296.051,26 155.856.430 168.356.116 183.322.975 1.718.831.572
SAN LUIS 1.161.194.769,52 349.443.718 377.469.104 411.026.108 2.299.133.700
SANTA ISABEL 541.790.338,26 144.710.841 156.316.651 170.213.201 1.013.031.031
SUAREZ 732.454.152,77 155.303.309 167.758.634 182.672.376 1.238.188.472
YSkhE DE SAN 14 145.377.003,03 227.287.238 245.515.674 267.342.017 1.885.521.932
VENADILLO 415.303.341,37 118.912.114 128.448.865 139.867.969 802.532.289
VILLAHERMOSA |  467.997.680,05 208.494.858 225.216.146 245.237.861 1.146.946.546
VILLARRICA 167.106.121,69 128543 791 138.853.003 151.197.034 585.699.949
e bI0s 0,00 89.700.286.471
TOLIMA 27.664.540.388,74|  8.638.942.500|  9.331.785.689| 10.161.381.437|  55.796.650.015
REGALIAS 1.932.186.799,00 1.932.186.799
NACION 2.992.950.545,00 2.992.950.545
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Grafica: 6, Recursos disponibles del 1 de Enero del 2016 al 31
Diciembre de 2019, segun fuente del Recurso.

B Nacién

B Departamento

= Municipio

Fuente: Unidad de Apoyo al Gestor EDAT SA ESP Oficial.
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8.2 CRITERIOS DE DISTRIBUCION INDICATIVA DE LOS RECURSOS
Tabla:10 distribucién ejecucién de recursos
COMPONENTES ARNO 2016 ARNO 2017 ARNO 2018 ARNO 2019 TOTAL PGEI
ASEGURAMIE
NTODELA |Gestor 2.416.013.617 | 2.597.697.841 | 2.806.033.208 | 3.055.489.560 | 10.875.234.226
PRESTACION |Plan de
DE LOS aseguramiento | 2.690.000.000 910.000.000 | 1.050.000.000 | 1.350.000.000 6.000.000.000
SERVICIOS Y
DESARROLLO
INSTITUCIONA | Plan de
L Gestién Social 500.000.000 500.000.000 | 500.000.000 | 500.000.000 2.000.000.000
INVERSIONES | Pre inversion 4.948.966.860 150.000.000 50.000.000 100.000.000 5.248.966.860
EN Infraestructura
'NFTRUASEEUC Urbana (AAA) | 54.632.344.677 | 6.213.962.691 | 5.239.779.232 | 11.596.355.035 | 77.682.441.635
AGUA Y Infraestructura
SANEAMIENT |Rural (AAA) 12.659.179.719 | 9.810.130.858 | 11.912.165.051 | 6.233.955.482 | 40.615.431.110
o Gestion predial | 250.000.000 100.000.000 75.000.000 575.000.000 1.000.000.000
GESTION DEL RIESGO
2.000.000.000 120.000.000 | 440.000.000 | 440.000.000 3.000.000.000
Gl Sk fle L 2.000.000.000,00 | 600.000.000,00 | 600.000.000 | 800.000.000 | 4.000.000.000

SANEAMIENTO

TOTAL

82.096.504.873

21.001.791.390

22.672.977.491

24.650.800.077

150.422.073.831

En desarrollo del PAP-PDA, la distribucion indicativa de recursos debera
desarrollarse por cada uno de los componentes, con forme lo establece el
manual operativo Y Decreto 1077 del 2015, y siguiendo los requerimientos de
los planes de accion por municipio, las metas establecidas y el aseguramiento
en la prestacion de los servicios.
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Paso N° 1. Se establece las necesidades en aseguramiento en la prestacion del

servicio, la cual se tendra tres subcomponentes:

Remuneraciéon Gestor: Recursos que seran comprometidos unicamente del
SGP del departamento y debera contar con el convenio firmado entre Gestor
y la Gobernacion.

Plan de Aseguramiento se financiara preferiblemente con el SGP del
departamento y en casos especiales cuando un municipio y/o prestador
requiera una consultoria especifica y//o especializada de gran dedicacion de
tiempo y personal, se podra comprometer recursos del SGP del municipio
respectivo.

Plan de gestion social, enfocada a la capacitacion, divulgacion del PAP —
PDA, rendicién de cuentas, acompafamiento en obra, impulsar la iniciativa
agua transparente, fortalecimiento a las veedurias ciudadanas, mantener
actualizado la pagina web y desarrollar el programa club amigos protectores
del agua. Para atender dicho compromiso se asignaran recursos del SGP
Departamento.

Paso N° 2. Definir los recursos necesarios para la formulacidén y estructuracion

de proyectos de: acueducto, alcantarillado y aseo, para lo cual se
podran utilizar recursos de todas las fuentes del PAP —PDA.

Paso N° 3. Definir la inversion en el componente ambiental, haciendo énfasis en

que dicho componente debe ser articulado con la corporacion
ambiental CORTOLIMA y los entes territoriales de acuerdo a la
asignacion que por ley les corresponde, Articulo 210 de la ley 1450
de 2011, principalmente orientadas hacia las cuencas abastecedoras
de los acueductos, y el saneamiento hidrico.

Paso N° 4. Una vez definidos los recursos para atender las necesidades de los

pasos anteriores se debe crear una bolsa comun con los recursos de
la Nacion y el Departamento para financiar los proyectos que logren
concepto técnico favorable del viceministerio de agua y saneamiento
basico (VASB).
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Paso N° 5. Los recursos de los municipios solo se podran comprometer para
apalancar los proyectos, estudios y disefios del respectivo entre
territorial.

Nota: En la construccion del plan anual estratégico de inversiones fase Il y de
acuerdo al numero de proyecto con concepto técnico favorable se les hara la
asignacion de los recursos de la bolsa comun departamento y nacidn,
obedeciendo a criterios establecidos en el Manual Operativo, como la definicion
del monto maximo de recursos que pueden ser asignado a cada ente territorial,
no puede superar el 20% del valor de los recursos disponibles en la bolsa comun,
del respectivo PAEI, en caso que los proyectos con concepto técnico favorable
superen los recursos de la bolsa comun, se debera aplicar criterios como:

- Coberturas por debajo de la media nacional: 500 puntos al mayor y
disminuye 50 puntos en orden descendiente, asi 450, 400, 350, 300,

- Recursos de contrapartida: 300 puntos al mayor en porcentaje de
cofinanciacion, disminuye proporcionalmente 50 puntos a los siguientes
proyectos con valores altos de cofinanciacion asi: 250 al segundo, 200 al
tercero, 150 al cuarto, 100 al quinto y 50 al sexto, los demas no tendran
puntaje.

- Municipios del programa Consolidacion y/o Contrato Plan: 200 puntos
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9. Plan General Estratégico de Inversiones PAP PDA Tolima 2016-2019

Proyectado

Tabla: 11, Plan General Estratégico de Inversiones PGEI 2016-2019

COMPONENTES NACION DEPARTAMENTO MUNICIPIOS TOTAL
ASEGURAMIE | Gestor ] 10.875.234.226,00 - 10.875.234.226,0
NTODELA [P de
PRESTACION | ;co0uramiento - 6.000.000.000,00 - 6.000.000.000,0
DE LOS
SERVICIOS Y
DESARROLLO - 2.000.000.000,00 - 2.000.000.000,0
INSTITUCIONA | Plan de
L Gestion Social
INVERSIONES | pre inversion - 4.595.223.274,12 653.743.586,19 5.248.966.860,3
EN
INFRAESTRUC E‘:giijra’/i‘x? 2.488.392.502,58 17.546.023.148 55 58.224.991.807,45| 77.682.441.633,8
TURA EN
AGUA Y :;‘Lr;‘f?x/‘i‘j\t;‘ra 504.558.042,42 10.289.321.989,87 20.821.551.077,52| 40.615.431.109,8
SANEAMIENTO - tion predial - - 1.000.000.000,00 1.000.000.000,0

GESTION DEL RIESGO - 3.000.000.000,00 - 3.000.000.000,0
AMBIENTAL AGUA'Y

SANEAMIENTO - 4.000.000.000,00 - 4.000.000.000,0

TOTAL 2.992.950.545,00 57.728.836.813,78 89.700.286.471,15| 150.422.073.829,9

Fuente: EDAT S.A ESP
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1, municipios del Tolima — vinculados PAP - PDA

2, inversiones por componente segun Certificados de
disponibilidad de Recursos expedidos por el FIA hasta 31 de
diciembre de 2015.

3, Linea Base Tolima .

4, Tolima calidad de Agua IRCA URBANO

5, Empresas prestadoras de Servicios Publicos en las cabeceras
municipales.

6, Metas, indicadores linea base plan de desarrollo 2016 — 2019.
7, Recursos audiencias publicas

8, Recursos del departamento

9, Aportes municipales

Tabla: 10, Distribucion ejecucion de recursos.

Tabla: 11, Plan general estratégico de inversiones 2016-2019

Grafica
Grafica
Grafica
Grafica
Grafica

GRAFICAS

: 1, Municipios Vinculados al PAP — PDA TOLIMA.

: 2, inversiones por fuente y componente de acuerdo a los CDR’S.
: 3, inversion por componente de acuerdo a los CDR’S.

: 4, Tolima IRCA 2012 — 2015.

: 5, Tipos de Prestadores en el Tolima.
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Grafica: 6, Recursos disponibles del 1 de Enero del 2016 al 31 Diciembre

de 2019, segun fuente del Recurso.

10. FIGURAS

Figura: 1, Participantes en el PAP-PDA

Figura: 2, Componentes del PAP - PDA

Figura: 3, Fases del Plan de Aseguramiento

Figura: 4, Descripcion Fase |

Figura: 5, Descripcion Fase |l

Figura: 6, Descripcion Fase |l

Figura: 7, Estructura del componente de inversiones en Infraestructura en agua

y saneamiento.
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